PREDLOG

ZAKON

O OBAVLJANJU PLACANJA PRAVNIH LICA, PREDUZETNIKA |
FIZICKIH LICA KOJA NE OBAVLJAJU DELATNOST

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze pravnih lica, preduzetnika i fizickih
lica koja ne obavljaju delatnost, u vezi sa otvaranjem tekuéeg i drugog platnog
raCuna, kao i obavljanjem platnih transakcija preko tog racuna.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravna lica primenjuju se i na ogranke
stranih privrednih druStava koji su osnovani u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnivanje privrednih drustava.

Clan 2.

Pravna lica i preduzetnici su duzni da otvore tekuéi radun kod pruzaoca
platnih usluga koji, u skladu sa zakonom kojim se ureduju platne usluge, moze da
vodi tekuéi raun (banka, odnosno Uprava za trezor), da vode nov¢ana sredstva na
tom racunu i vr8e platne transakcije preko tog ra¢una.

Pravna lica i preduzetnici mogu imati viSe od jednog tekuceg racuna kod istog
pruZaoca platnih usluga i tekuée racune kod viSe pruzalaca platnih usluga.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, pravna lica i preduzetnici, kao imaoci
elektronskog novca u skladu sa zakonom kojim se ureduju platne usluge, nisu duzni
da vrse platne transakcije preko tekuceg racuna po osnovu kupoprodaje roba i
usluga tim novcem.

Odredbe st. od 1. do 3. ovog ¢lana primenjuju se i na pravna lica i
preduzetnike kada obavljaju platni promet sa inostranstvom, a u skladu sa propisima
o deviznom poslovanju.

Ministar nadlezan za poslove finansija moze propisati blize uslove i nacin
placanja iz stava 3. ovog ¢lana, kao i druge slu€ajeve u kojima pravna lica i
preduzetnici nisu duzni da vrse platne transakcije preko tekuceg racuna.

Clan 3.

Pravna lica i preduzetnici su duzni da dinare primljene u gotovom po bilo kom
osnovu uplate na svoj tekuc¢i ra¢un u roku od sedam radnih dana.

Odredba stava 1. ovog €lana ne primenjuje se na lica iz tog stava koja imaju
ovladéenje nadleznog organa za obavljanje menjackih poslova, a koja uplatu gotovog
novca u dinarima, ostvarenog menjackim poslovanjem, vr8e u skladu sa propisom
kojim se ureduju menjacki poslovi.

Ako preduzetnik zahteva isplatu gotovog novca sa tekuéeg racuna, banka je
duzna da mu taj novac isplati odmah, bez naknade, s tim da ako je re¢ o isplati
gotovog novca u iznosu veéem od 600.000 dinara ili efektivnog stranog novca u
iznosu Cija je dinarska protivvrednost po zvaniénom srednjem kursu Narodne banke
Srbije veca od 600.000 dinara — banka mu sredstva preko 600.000 dinara isplacuje,
bez naknade, najkasnije narednog radnog dana.

Ministar nadlezan za poslove finansija propisuje uslove i nacin pla¢anja i
isplata koje se vr8e u gotovom novcu u dinarima sa tekuéih racuna pravnih lica i
preduzetnika.
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Clan 4.

Fizicka lica koja ne obavljaju delatnost mogu za izvrSavanje platnih
transakcija imati tekuce i druge platne racune kod pruzalaca platnih usluga utvrdenih
zakonom kojim se ureduju platne usluge.

Lica iz stava 1. ovog €lana, kao imaoci elektronskog novca u skladu sa
zakonom kojim se ureduju platne usluge, mogu vrSiti platne transakcije tim novcem.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana primenjuju se i kada fizika lica koja ne
obavljaju delatnost vrSe platni promet sa inostranstvom, a u skladu sa propisima o
deviznom poslovanju.

Clan 5.

Pravna lica i preduzetnici mogu medusobne novane obaveze izmirivati i
ugovaranjem promene poverilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom
odnosu (asignacija, cesija, pristupanje dugu, preuzimanje duga, ustupanje duga i
dr.), prebijanjem (kompenzacija) i na drugi nacin u skladu sa zakonom.

Pravna lica i preduzetnici ne mogu izmirivati medusobne nov&ane obaveze na
nacin iz stava 1. ovog ¢lana, ukoliko su njihovi raéuni u trenutku pla¢anja blokirani
radi izvrSenja prinudne naplate, osim ako drukdije nije utvrdeno zakonom kojim se
ureduje poreski postupak.

Obaveze izmirene na nacin iz stava 1. ovog €lana, osim ako su izmirene
prebijanjem (kompenzacija), evidentiraju se preko racuna kod pruzaoca platnih
usluga, najmanje jedanput mesecno, po pravilu krajem meseca.

Pla¢anje medusobnih obaveza i potraZivanja iz stava 1. ovog €lana vrsi se
kao platna transakcija izmedu ucesnika.

Clan 6.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona kod pravnih lica i preduzetnika
vrSi Ministarstvo finansija — Poreska uprava.

Clan 7.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kaznic¢e se za prekrsaj
pravno lice:

1) ako ne otvori tekuéi racun kod pruzaoca platnih usluga koji, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju platne usluge, moze da vodi tekuéi raéun ili ne vodi
sredstva na tom racunu ili ne vrsi platne transakcije preko tog racuna, u skladu sa
ovim zakonom (€lan 2. stav 1);

2) ako dinare primljene u gotovom po bilo kom osnovu ne uplati na svoj
tekuci racun u roku od sedam radnih dana (¢lan 3. stav 1);

3) ako su njegovi racuni u trenutku placanja blokirani radi izvr§enja prinudne
naplate, a nov€ane obaveze izmiruje suprotno ¢lanu 5. stav 2. ovog zakona (¢lan 5.
stav 2).

Za radnje iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
pravnom licu — nov€éanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se za prekr3aj i preduzetnik -
nov€anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.
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Clan 8.

Akt iz ¢lana 3. stav 4. ovog zakona ministar nadlezan za poslove finansija
donece u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dana pocetka primene akta iz stava 1. ovog €lana primenjivace se
Pravilnik o uslovima i naginu plac¢anja u gotovom novcu u dinarima za pravna lica i za
fiziCka lica koja obavljaju delatnost (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/11), ukoliko nije u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. oktobra 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97.
tacka 6. Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, pravni polozZaj privrednih subjekata, sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti i monetarni i bankarski sistem.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

DonoSenje Zakona o platnom prometu (,Sluzbeni list SRJ”, br. 3/02 i 5/03 i
~Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/04, 62/06, 111/09-dr. zakon i 31/11), imalo je za cilj
stvaranje uslova za razvoj platnog prometa u Republici Srbiji na trziSnim osnovama,
u skladu s nacelima efikasnosti, pouzdanosti i ekonomic¢nosti, kao i standardima koje
su u to vreme razvijene drzave prihvatile u ovoj oblasti.

U periodu od donosenja osnovne verzije Zakona o plathom prometu do danas
doSlo je do ubrzanog tehnoloSkog razvoja i, posledi¢no, stvaranja novih platnih
usluga i instrumenata, s opStom tendencijom unapredenja pruzanja tih usluga na
globalnom nivou. Samim tim, pravni okvir za pruzanje platnih usluga ustanovljen
Zakonom o platnom prometu viSe nije dovoljan za razvoj trZista platnih usluga u
nadoj zemlji, te je bilo potrebno doneti nov zakon koji ée na sveobuhvatan nacin
urediti i modemizovati ovo trziSte i platni sistem Republike Srbije. Pomenute
pretpostavke su ispunjene donoSenjem Zakona o platnim uslugama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 139/14), kojim su, pre svega, uredene tri vazne celine: pruzanje
platnih usluga, elektronski novac i platni sistemi.

Prelaznim i zavrsnim odredbama Zakona o platnim uslugama predviden je
prestanak odredaba Zakona o plathom prometu, osim odredaba tog zakona kojima
se ureduju poslovi prinudne naplate kako bi se ti poslovi i dalje obavljali do
donoSenja posebnog zakona koji ¢e ih na celovit nadin urediti. Istovremeno, a
polazeéi od predmeta uredivanja Zakona o platnim uslugama, uocCena je potreba da
se za odredena pitanja, koja ¢e ostati neuredena prestankom odredbi Zakona o
plathom prometu, kreira nov pravni osnov, koji ¢e doprineti nesmetanom
funkcionisanju celokupnog platnog i privrednog sistema, pravovremenom izmirivanju
novC€anih obaveza u duzniCko-poverilatkim odnosima privrede i stanovniStva, te
regulisati pitanje upotrebe gotovog novca, s ciliem povecanja efikasnosti u
sprovodenju mera fiskalne politike.

Predlogom zakona su preuzeta ona reSenja iz Zakona o platnim uslugama
koja su se do sada pokazala efikasnim u primeni na platnom trzistu, uz odredena
poboljSanja pravno-redakcijskog karaktera ili sa ciljem stvaranja povoljnijeg
poslovnog ambijenta. Istovremeno, Predlogom zakona su uzete u obzir i odredbe
Zakona o platnim uslugama kojima se u domadi platni sistem uvode novi pruzaoci
platnih usluga i novi platni instrumenti, $to ¢ée doprineti da regulatorni okvir
funkcionisanja platnog sistema u zemlji sistemski bude uskladen.

Prilikom razmatranja mogucnosti da se predmetna materija resi na drugadiji
nacin, zaklju¢eno je da je donoSenje posebnog zakona, kojim ée se urediti pitanja
koja ostaju van predmeta uredenja Zakona o platnim uslugama, optimalno reSenje
kojim se doprinosi pravnoj sigurnosti svih u€esnika u domaéem platnom sistemu,
celovitom uredenju funkcionisanja platnog sistema i unapredenju domaceg trzista
platnih usluga.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. definisan je predmet ovog zakona kojim se ureduju prava i
obaveze pravnih lica, preduzetnika i fizi¢kih lica koja ne obavljaju delatnost, u vezi s
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otvaranjem tekuceg i drugog platnog raCuna, kao i obavljanjem platnih transakcija
preko tog rauna. Istovremeno, uredena je i primena odredaba ovog zakona koje se
odnose na pravna lica, na ogranke stranih privrednih drutava koji su osnovani u skladu
sa zakonom kojim se ureduje osnivanje privrednih drustava.

Clanom 2. propisano je da su pravna lica i preduzetnici duzni da otvore tekuéi
racun kod pruzaoca platnih usluga, da vode nov€ana sredstva na tom racunu i vrSe
platne transakcije preko ovog racuna, uz propisivanje mogucnosti da pravna lica i
preduzetnici imaju vide od jednog tekuceg racuna kod istog pruzaoca platnih usluga i
tekuce racune kod viSe pruzalaca platnih usluga. Stavom 3. propisan je izuzetak
kojim je predvideno da pravna lica i preduzetnici, kao imaoci elektronskog novca u
skladu sa zakonom kojim se ureduju platne usluge, nisu duzni da vr3e platne
transakcije preko tekuéeg racuna po osnovu kupoprodaje roba i usluga tim novcem.
Stavom 4. propisano je da se odredbe st. od 1. do 3. ovog ¢lana primenjuju i na
pravna lica i preduzetnike kada obavljaju platni promet sa inostranstvom, a u skladu
sa propisima o deviznom poslovanju. Najzad, stavom 5. predvideno je da ministar
nadlezan za poslove finansija moze propisati blize uslove i nacin pla¢anja iz stava 3.
ovog €lana, kao i druge slu€ajeve u kojima pravna lica i preduzetnici nisu duzni da
vrSe platne transakcije preko tekuceg racuna.

Clanom 3. propisana je obaveza pravnih lica i preduzetnika da dinare
primljene u gotovom po bilo kom osnovu uplate na svoj tekuci racun u roku od sedam
radnih dana, uz dodatno preciziranje da se pomenuta obaveza ne primenjuje u
sluéaju lica koja imaju ovlad¢enje nadleznog organa za obavljanje menjackih
poslova, a koja uplatu gotovog novca u dinarima, ostvarenog menjackim
poslovanjem, vr§e u skladu sa propisom kojim se ureduju menjacki poslovi. Stavom
3. ovog ¢lana propisano je da je banka duzna da preduzetniku, na njegov zahtev,
isplati gotov novac s tekuceg raCuna odmah, bez naknade, s tim da ako je re€ o
isplati gotovog novca u iznosu vec¢em od 600.000 dinara ili efektivnog stranog novca
u iznosu C€ija je dinarska protivvrednost po zvanicnom srednjem kursu Narodne
banke Srbije veca od 600.000 dinara — banka mu sredstva preko 600.000 dinara
isplacuje bez naknade najkasnije narednog radnog dana. Najzad, stavom 4. ovog
¢lana predvideno je da ministar nadlezan za poslove finansija propisuje uslove i
nacin placanja i isplata koje se vrSe u gotovom novcu u dinarima sa tekucih racuna
pravnih lica i preduzetnika.

Clanom 4. propisano je da fizitka lica koja ne obavljaju delatnost mogu za
izvrSavanje platnih transakcija imati tekuée i druge platne racune kod pruzalaca
platnih usluga utvrdenih zakonom kojim se ureduju platne usluge, kao i da, kao
imaoci elektronskog novca u skladu sa zakonom kojim se ureduju platne usluge,
mogu vrsiti platne transakcije tim novcem, s tim da se kod obavljanja platnog
prometa sa inostranstvom transakcije vrSe u skladu sa propisima o deviznhom
poslovanju.

Clanom 5. propisana je moguénost da pravna lica i preduzetnici medusobne
nov€ane obaveze izmiruju i ugovaranjem promene poverilaca, odnosno duznika u
odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija, pristupanje dugu, preuzimanje
duga, ustupanje duga i dr.), prebijanjem (kompenzacija) i na drugi nacin u skladu sa
zakonom, kao i da se obaveze izmirene na taj nacin, osim u slu€aju prebijanja
(kompenzacije), evidentiraju preko racuna kod pruzaoca platnih usluga, najmanje
jedanput mese¢no, po pravilu krajem meseca, kao platna transakcija izmedu
uCesnika. Istovremeno, stavom 2. propisano je da ukoliko su rauni pravnih lica i
preduzetnika u trenutku placanja blokirani radi izvrSenja prinudne naplate, pravna lica
i preduzetnici ne mogu izmirivati medusobne novCane obaveze ugovaranjem
promene poverilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom odnosu,
prebijanjem i na drugi nacin, osim ako drukcije nije utvrdeno zakonom kojim se
ureduje poreski postupak.

Clanom 6. uredeno je pitanje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona
kod pravnih lica i preduzetnika.
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Clanom 7. utvrdeni su prekrsaji i prekréajne kazne za pravno lice, odgovormno
lice u pravnom licu i preduzetnika.

Clanom 8. propisano je da ¢e ministar nadlezan za poslove finansija akt iz
Clana 3. stav 4. ovog zakona doneti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, te da ¢e se do dana pocetka primene tog akta primenjivati Pravilnik o
uslovima i nacinu pla¢anja u gotovom novcu u dinarima za pravna lica i za fizicka lica
koja obavljaju delatnost (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/11), ukoliko isti nije u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clanom 9. ureduje se stupanje na snagu i poéetak primene ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzZetu
Republike Srbije za 2015. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), imajuéi u vidu da su predmet uredivanja ovog zakona pitanja koja nisu
obuhvaéena predmetom uredivanja Zakona o platnim uslugama, koji pocinje s
primenom 1. oktobra 2015. godine, te je, radi izbegavanja nastanka pravne praznine,
nesmetanog funkcionisanja celokupnog platnog i privrednog sistema,
pravovremenog izmirivanju nov€anih obaveza u duZni¢ko-poverilackim odnosima
privrede i stanovnistva, te regulisanja pitanja upotrebe gotovog novca, s ciliem
povecanja efikasnosti u sprovodenju mera fiskalne politike, neophodno doneti ovaj
zakon u rokovima koji su uskladeni s danom pocetka primene Zakona o platnim
uslugama.
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Koji su problemi koje Zakon treba da resi, odnosno koji su ciljevi koji se
Zakonom postizu?

U periodu od donoSenja oshovne verzije Zakona o plathom prometu
(»Sluzbeni list SRJ”, br. 3/02 i 5/03 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/04, 62/06, 111/09 —
dr. zakon i 31/11) do danas doslo je do ubrzanog tehnoloSkog razvoja i, posledi¢no,
stvaranja novih platnih usluga i instrumenata, s op3tom tendencijom unapredenja
pruzanja tih usluga na globalnom nivou. Samim tim, pravni okvir za pruzanje platnih
usluga ustanovljen Zakonom o plathom prometu viSe nije dovoljan za razvoj trZista
platnih usluga u nasoj zemlji, te je bilo potrebno doneti nov zakon koji ¢e na
sveobuhvatan nacin urediti i modernizovati ovo trZiste i platni sistem Republike
Srbije. Pomenute pretpostavke su ispunjene donoSenjem Zakona o platnim
uslugama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 139/14), kojim su, pre svega, uredene fri
vazne celine: pruzanje platnih usluga, elektronski novac i platni sistemi.

Prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o platnim uslugama predviden je
prestanak odredaba Zakona o plathom prometu, osim odredaba tog zakona kojima
se ureduju poslovi prinudne naplate kako bi se ti poslovi i dalje obavljali do
donoSenja posebnog zakona koji ¢e ih na celovit nadin urediti. Istovremeno, a
polazeéi od predmeta uredivanja Zakona o platnim uslugama, uocCena je potreba da
se za odredena pitanja, koja ¢e ostati neuredena prestankom odredbi Zakona o
plathnom prometu, kreira nov pravni osnov, koji ¢e doprineti nesmetanom
funkcionisanju celokupnog platnog i privrednog sistema, pravovremenom izmirivanju
novC€anih obaveza u duzniCko-poverilatkim odnosima privrede i stanovniStva, te
regulisati pitanje upotrebe gotovog novca, s ciliem povecanja efikasnosti u
sprovodenju mera fiskalne politike.

2. Da li su razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja
Zakona?

Imajudi u vidu da su predloZena reSenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

3. Zasto je donosenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema?

Donosenje ovog zakona je najbolje reSenje, jer se njime na sistemati¢an i
celovit nacin, uz postovanje nacela pravne sigurnosti, ureduje materija koja je
predmet predloZzenog zakona.

4. Na koga i kako ce uticati predloZena reSenja?

PredloZzena reSenja ¢e u najvecoj meri uticati na pravna lica i preduzetnike,
koji su duzni da otvore tekuéi racun kod pruzaoca platnih usluga, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju platne usluge, da vode nov€ana sredstva na tom racunu i
vrSe platne transakcije preko ovog racuna, ali i na ogranke stranih privrednih drustava,
koji su osnovani u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje privrednih drustava.
Propisana obaveza otvaranja racuna za pravna lica i preduzetnike, te vrdenja platnih
transakcija preko ra¢una, od posebnog je znacaja za ostvarenje planirane fiskalne
konsolidacije.

PredloZena reSenja ¢e uticati i na pravna lica i preduzetnike koji, kao imaoci
elektronskog novca u skladu sa zakonom kojim se ureduju platne usluge, mogu vrsiti
platne transakcije po osnovu kupoprodaje roba i usluga tim novcem. Osim §to se
ovim redenjem vrsi uskladivanje sa zakonom kojim se ureduju platne usluge, isto
dodatno doprinosi modernizaciji platnog sistema u Republici i stvaranju preduslova
za buduce ukljuCivanje domaceg platnog trzidta u platno trziste Evropske unije.

Sveobuhvatnoj modernizaciji platnog sistema u Republici doprinose i
predloZena reSenja, prema kojima ce fizicka lica koja ne obavljaju delatnost moci da,
za izvr8avanje platnih transakcija, imaju tekuée i druge platne racune kod svih
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pruzalaca platnih usluga, utvrdenih zakonom kojim se ureduju platne usluge, kao i
moguénost da ova lica, kao imaoci elektronskog novca u skladu sa zakonom kojim
se ureduju platne usluge, vrse platne transakcije tim novcem.

Najzad, predlozena redenja uticae i na Poresku upravu, koja ¢e vrsiti nadzor
nad primenom ovog zakona, ¢ime ée se posti¢i daleko efikasniji nadzor i kontrola,
imajuéi u vidu utvrdene nadleznosti ovog organa uprave u vrSenju inspekcijskog
nadzora.

5. Koje troskove ¢e primena Zakona izazvati gradanima i privredi, posebno
malim i srednjim preduzec¢ima?

Zakon nece izazvati nikakve dodatne troSkove gradanima i privredi, odnosno
malim i srednjim preduzec¢ima. Eventualni dodatni troSkovi u obavljanju platnog
prometa mogu biti isklju€iva posledica primene novog sistemskog zakona kojim se
ureduju platne usluge.

Pored toga, proSirenje nadleznosti Poreske uprave nece, takode, izazvati
nikakve dodatne trodkove za budzZet Republike, jer isto ne stvara potrebu nabavke
nove opreme, obuke zaposlenih i sli¢no, imajuéi u vidu postojec¢e sasvim dovoljne
kadrovske i tehniCke kapacitete Poreske uprave.

6. Da li pozitivne posledice donoSenja Zakona opravdavaju troSkove njegove
primene?
Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje novih troskova.

7. Da li se Zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

Zakonom se posredno podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu kroz stvaranje jedinstvenog pravnog okvira zajedno sa Zakonom o platnim
uslugama, €ime su ispunjeni uslovi za osnivanje i rad novih pruzalaca platnih usluga i
omogucena trZziSna konkurencija bankama i javnom poStanskom operatoru, koji su do
sada jedini imali pravo pruzanja platnih usluga.

8. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Ministarstvo finansija je, tokom pripreme zakona, odrzalo viSe sastanaka s
predstavnicima Narodne banke Srbije i Poreske uprave tokom 2013, 2014. i 2015.
godine, a Nacrt zakona je, u postupku pripreme, dostavljen i drugim nadleznim
organima, kojima je pruzena prilika da se o zakonu izjasne. U izradi Nacrta zakona
ucestvovali su predstavnici Ministarstva finansija i Narodne banke Srbije.

Kao jedna od posledica prelaznih i zavrSnih odredbi Zakona o platnim
uslugama, a kojima je predviden prestanak odredaba Zakona o platnom prometu,
uocena je potreba da se za odredena pitanja, koja ¢e ostati neuredena prestankom
vaZzenja Zakona o platnom prometu, kreira nov pravni osnov, koji ¢e doprineti
nesmetanom funkcionisanju celokupnog platnog i privrednog sistema. Imajuci u vidu
da Zakon o platnim uslugama pocinje s primenom od 1. oktobra 2015. godine,
predlozeno je da se ovaj zakon donese po hitnom postupku, bez odrzavanja javne
rasprave, a $to je prihvaceno i Zaklju¢kom nadleznog odbora Vlade 05 Broj: 011-
7251/2015 od 2. jula 2015. godine.

9. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem Zakona namerava?

Ministarstvo finansija je nadlezno za sprovodenje ovog zakona, za njegovu
ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje misljenja u vezi
njegove primene. Istovremeno, isti¢emo da ¢e se periodi¢nim publikovanjem Biltena
sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na
drugi pogodan nacin, dodatno obezbediti transparentnost, informisanost i dostupnost
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informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donoSenjem zakona.

Imajuci u vidu postojece kadrovske i tehniCke kapacitete Poreske uprave,
nema potrebe za preduzimanjem institucionalnih mera kojima bi se ovaj organ
uprave dodatno organizovao i pripremao za proSirenje svoje nadleznosti na nadzor
nad primenom predloZzenog zakona.

S obzirom da veci deo predlozenih reSenja ne predstavlja novinu u uredenju
platnog sistema, vec ista postoje i u Zakonu o plathom prometu koji ¢e biti stavljen
van snagu pocetkom primene Zakona o platnim uslugama, nije predvideno
odrzavanje informacionih ili obrazovnih kampaniji ili aktivnosti. Za predlozena reSenja
koja ne postoje u Zakonu o platnom prometu, ve¢ ista predstavljaju uskladivanje sa
Zakonom o platnim uslugama, odrzavanje informacionih ili obrazovnih kampaniji ili
aktivnosti, takode, nije planirano, imajuéi u vidu da su iste vrlo efikasno odrzane
tokom javne rasprave o Zakonu platnim uslugama, kojom prilikom su svi
zainteresovani subjekti imali priliku da se upoznaju sa njima.

Kroz meduinstitucionalnu saradnju Ministarstva finansija, Narodne banke
Srbije i Poreske uprave, odnosno razmenom podataka izmedu navedenih i drugih
organa i institucija, te odrzavanjem zajedniCkih sastanaka, pratiCe se primena
predloZzenog zakona i obim ostvarenja ciljeva koji se Zele posti¢i njegovim
dono$enjem.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlascéeni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o obavljanju plaé¢anja pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica koja ne
obavljaju delatnost

Draft Law on Performing Payments by Legal Entities, Entrepreneur and Natural
Persons not Engaged in Business Activity

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa — Sporazum i prelazni sporazum ne sadrze odredbu koja se
odnosi na normativnu sadrzinu propisa.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma — Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanu 72.
Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

d) Razlozi za delimi¢éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

v) navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) razlozi za delimi€nu uskladenost odnosno neuskladenost

d) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti predloga
zakona, drugog propisa i opsteg akta s acquis communautaire-om

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cinjenicu. U ovom
slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno posti¢i usaglasenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/
7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

/

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i opsSteg akta i njihovo misljenje o
uskladenosti



Ne.
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